В Генеральную прокуратуру Российской Федерации

125993, ГСП-3, Россия, Москва 
ул. Б. Дмитровка, 15а

в защиту прав и интересов 

Благотворительного частного учреждения защиты прав лиц, подвергающихся дискриминации «Антидискриминационный Центр Мемориал»

(далее АДЦ «Мемориал»)

от адвоката Адвокатского Бюро «Семеняко, Гриб и партнеры»

тел.факс 627 60 80, тел.моб. + 7 921 966 15 61

О.П.Цейтлиной

Жалоба 
на несоответствие действий прокурора Адмиралтейского района Санкт-Петербурга официальной позиции Российской Федерации

12.07.2013 г. прокурор Адмиралтейского района подал в Ленинский районный суд Санкт-Петербурга исковое заявление об обязании АДЦ «Мемориал» подать заявление о включении в Реестр некоммерческих организаций, выполняющих функцию иностранного агента.

Как следует из текста искового заявления, требования о включении в реестр предъявляются прокурором исключительно в связи с опубликованием альтернативного доклада в Комитете ООН по правам человека, который  был рассмотрен на 49-й сессии, проходившей  в Женеве с 29 октября по 23 ноября 2012 года. Данный  отчет был подготовлен  в рамках альтернативного доклада  на доклад Российской Федерации, согласно п.1 ст.19 Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. То есть данное право организации прямо предусмотрено Конвенцией соответственно распространение данного доклада в целях реализации данного права, не может быть ограничено никакими формальностями.

Как следует из приложенного к настоящему обращению текста искового заявления, политическая деятельность АДЦ «Мемориал» усматривается прокурором исключительно в написании и опубликовании альтернативного отчета организации в Комитет против пыток ООН: «Цыгане, мигранты, активисты: жертвы полицейского произвола», который был подготовлен  в рамках процедуры предоставления альтернативных докладов  на доклад Российской Федерации, согласно п.1 ст.19 Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, и рассмотрен на 49-й сессии Комитета 23 ноября 2012 г. Весь текст иска, посвящен исследованию создания, публикации и размещения на сайте указанного отчета. Именно написание и распространение этого отчета рассматривается прокурором как политическая деятельность — осуществление которой является обязательным условием для признания организации «выполняющей функции иностранного агента».

Поскольку преследование АДЦ «Мемориал» было связано именно с отчетом, поданным в Комитет против пыток, Председатель Комитета против пыток Письмом от 17 мая 2013 года обратился к чрезвычайному и полномочному послу Постоянного представительства Российской Федерации в ООН господину Алексею Бородавкину с просьбой в срочном порядке направить в Комитет информацию о мерах, принятых правительством Российской Федерации по выполнению ст.13 Конвенции и пункта 12 (b) заключительных замечаний Комитета, обеспечивающих гражданскому обществу в целом, и АДЦ «Мемориал», в частности защиту от репрессий за осуществление законной деятельности, в том числе за предоставление информации Комитету против пыток в рамках предусмотренных Конвенцией процедур.

При этом в письме Председателя Комитате против пыток указывалось, что предпринятые прокуратурой действия против АДЦ «Мемориал» являются частью вызывающих тревогу изменений в  законодательстве, регламентирующим свободу  собраний, объединений, слова и информации. Новый ограничительный закон, может  оказать пагубное воздействие на гражданское общество и может  привести к незаконному препятствованию  работе правозащитников и ее криминализации на основании источника финансирования.

В ответ на обращение Комитета против пыток Российская Федерация предоставила официальную позицию в письме от 8 августа 2013 года. В ответе на запрос МИД РФ указывает, что «Выводы о политическом характере деятельности АДЦ «Мемориал» были сделаны на основании комплексного изучения всех материалов (в том числе официального сайта указанной организации по адресу www.adcmemorial.org) и не связаны с направлением АДЦ «Мемориал» доклада в Комитет против пыток».

Таким образом, 
Предоставляемая информация является официальной позицией Российской Федерации и не может оспариваться какими-либо отдельными органами государственной власти.

Вместе с тем, иск прокурора Адмиралтейского района явно противоречит указанной официальной позиции Российской Федерации, поскольку в качестве основания для признания политической деятельности организации в иске указывается именно создание и опубликование отчета, а не какая-либо иная деятельность или информация, имеющаяся на сайте организации. 

Информация, направляемая в Комитет против пыток в качестве альтернативного отчета организации является открытой информацией, публикуется на официальном сайте Комитета, где любой может ознакомится со всеми периодическими и альтернативными докладами. Поэтому формулировка «направление доклада в Комитет против пыток» предусматривает публикацию доклада и распространение информации, содержащейся в докладе в той мере, в которой это  необходимо для работы Комитета. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 10 ФЗ «О прокуратуре в РФ», 
прошу:

· проверить законность и обоснованность подачи иска прокуратурой Адмиралтейского района Санкт-Петербурга в связи с созданием и распространением отчета «Цыгане, мигранты, активисты: жертвы полицейского произвола.

· дать указание прокуратуре Адмиралтейского района Санкт-Петербурга отказаться от иска в отношении АДЦ «Мемориал» в Ленинском районном суде Санкт-Петербурга.

· Приложения:

· копия текста искового заявления, подписанного прокурором Адмиралтейского района Санкт-Петербурга;

· копия письма Председателя Комитета против пыток ООН Чрезвычайному и Полномочному послу Российской Федерации в ООН;

· копия официального ответа Российской Федерации в Комитет против пыток ООН.

Представитель АДЦ «Мемориал»

адвокат О.П.Цейтлина ____________

